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Odpowiedz na uwagi Parlamentu
Europejskiego przedstawione

w rezolucji w sprawie raportu
rocznego EBC za rok 2019

Raport roczny EBC za rok 2019 zostat przedstawiony przez wiceprezesa EBC

7 maja 2020 roku na specjalnej sesji Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
Europejskiego®. W dniu 8 lutego 2021 roku prezes EBC wzieta udziat w debacie
plenarnej Parlamentu poswigeconej temu raportowi?. Nastepnego dnia Parlament
przyjat rezolucje w sprawie raportu rocznego Europejskiego Banku Centralnego za
rok 2019 (zwang dalej ,rezolucjg”)s.

Wraz z raportem rocznym za rok 2020 EBC przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu odpowiedz na jego uwagi zawarte w rezolucji‘.

Polityka pieniezna

Jesli chodzi o zawarte w rezolucji wzmianki o efektach ubocznych polityki
pienieznej EBC, zdaniem EBC zastosowane przez niego srodki sg bardzo
skuteczne w podtrzymywaniu aktywnosci gospodarczej i ochronie
sredniookresowej stabilnosci cen, przy ograniczonych niekorzystnych
skutkach ubocznych. Wprowadzone srodki byty potrzebne, zeby przeciwdziata¢
powaznym ryzykom, jakie utrzymujgca sie ciezka sytuacja zwigzana z pandemig
rodzita dla stabilnosci cen, mechanizmu transmis;ji polityki pienieznej i perspektyw
gospodarczych strefy euro, oraz byly wspoétmierne do tych ryzyk®. W szczegélnosci
srodki podjete podczas pandemii koronawirusa (COVID-19) byly odpowiednie ze
wzgledu na to, ze przyczynity sie do zapewnienia korzystnych warunkow
finansowania, ktére sa potrzebne, zeby gospodarka strefy euro sie ozywita,

a inflacja — wrécita na $ciezke sprzed pandemii. Ocenia sie, ze w obecnej sytuaciji,
cechujgcej sie wysokg niepewnoscia, zastosowane srodki sg skuteczniejsze

w utrzymaniu odpowiednio tagodnego nastawienia polityki pienieznej niz
alternatywne instrumenty tej polityki. Ponadto EBC sadzi, ze pozytywny wptyw tych
dodatkowych srodkow na realizacje jego zadania ochrony stabilnosci cen wyraznie
przewaza nad wszelkimi potencjalnymi negatywnymi skutkami dla innych obszaréw
polityki gospodarczej. Podczas pandemii EBC wielokrotnie korzystat z okazji, zeby

Zob. strona internetowa EBC.
Zob. strona internetowa EBC.
Przyjety tekst rezolucji jest dostepny na stronie internetowe] Parlamentu Europejskiego.
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Odpowiedz nie obejmuje zagadnien poruszonych w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie unii
bankowej. Ich oméwienie znajduje sie w raporcie rocznym EBC z dziatalnosci nadzorczej. Odpowiedz
na rezolucje w sprawie unii bankowej zostanie opublikowana w dalszej czgsci biezagcego roku.

5 Zob. takze pismo prezes EBC do posta do PE Svena Simona w sprawie polityki pienigznej, 29 czerwca
2020.
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przedstawi¢ te opinie w publicznych komunikatach, w tym takze — podczas
regularnych kontaktow z Parlamentem Europejskim.

Jesli chodzi o zawarty w rezolucji postulat o monitorowanie, czy programy
skupu aktywow prowadzone przez EBC s3 proporcjonalne (wspoétmierne) do
ryzyk w jego bilansie, to stosowane przez EBC zasady zarzadzania ryzykiem
zostaly zaprojektowane w taki sposéb, zeby zapewnia¢ skutecznosé¢

i efektywnos¢ jego polityki oraz ochrone bilansu Eurosystemu. EBC bardzo
uwaznie monitoruje te ryzyka i stale nimi zarzadza, zeby utrzymywac je na poziomie
niezagrazajgcym bilansowi Eurosystemu. Na przyktad ogranicza zakres swoich
zakupow do aktywéw, ktére zgodnie z okreslonymi kryteriami kwalifikacji maja
wystarczajgcg jakos¢ kredytowg. Ponadto stosuje szczegdtowe wskazniki
referencyjne dotyczgce alokacji i limituje kwoty nabywanych aktywow, zeby
réznicowac i ukierunkowywac zakupy pod wzgledem jurysdykcji, segmentow rynku,
emitentdw i rodzaju papierow wartosciowych®.

Jesli chodzi o wspomniane w rezolucji ryzyko inflacji cen aktywéw, EBC
uwaza, ze ogélnie wydaje sie ono ograniczone, chociaz w niektdrych
segmentach rynku pojawialy sie oznaki potencjalnego przewartosciowania.
Obecnie rentownosci obligacji skarbowych w strefie euro sg ogdlnie na poziomie
obserwowanym przed wybuchem pandemii, m.in. dzieki polityce pienieznej EBC.
Takze rynki akcji i ceny obligacji korporacyjnych w strefie euro znacznie odbity —
ceny akcji zblizajg sie do poziomu sprzed pandemii, a spready na obligacjach
korporacyjnych juz sg na tym poziomie lub nieco go przekraczajg. Jednak w ujeciu
ogolnym wycena ryzyka dla aktywow finansowych w strefie euro nie wydaje sie
nadmiernie wysoka, poniewaz na tle wartosci historycznych cena ryzyka nie jest
zanizona. W kazdym razie EBC nadal bardzo uwaznie monitoruje rozwdj sytuacji na
rynkach finansowych strefy euro w takim zakresie, w jakim wplywa ona na ptynng
transmisje korzystnych warunkow finansowania do wszystkich jurysdykcji w strefie
euro’.

Jesli chodzi o wzrost cen nieruchomosci mieszkaniowych, EBC zwraca uwage,
ze w czesci krajow w ostatnich latach narosta w tym sektorze podatnos¢ na
zagrozenia. Wprawdzie EBC uwaznie obserwuje rozwéj sytuaciji, ale gdyby obawy
dotyczace podatnosci na zagrozenia sie zwiekszyty, to w pierwszym rzedzie powinni
zareagowac decydenci z innych obszardow polityki. | rzeczywiscie niektére kraje
strefy euro juz wprowadzity Srodki majgce ograniczy¢ ryzyka zwigzane z rynkami
nieruchomosci mieszkaniowych. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) od 2016 roku wydawata ostrzezenia dotyczace sytuacji na tych rynkach

6 Wiecej informacji o sposobach redukcji ryzyka finansowego zwigzanego z programami PEPP i APP za
pomocg odpowiednich zasad przedstawiono w punkcie 2.3 raportu rocznego EBC za rok 2020.

7 Scisle mowigc, premie za ryzyko na rynkach akcji w strefie euro nie sg obecnie bardzo zwezone, a na
rynkach obligacji korporacyjnych nie wida¢ wyraznych oznak podejmowania nadmiernego ryzyka.
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w poszczegolnych krajach, a obecnie ocenia stopien przestrzegania i skutecznos¢
tych zalecen®.

Jezeli chodzi o wspomniang w rezolucji potencjalng niewtasciwg alokacje
zasobow, EBC uwaza, ze wszystkie zastosowane przez niego srodki polityki
pienieznej pomogty podczas kryzysu COVID-19 unikna¢ gtebszego i bardziej
diugotrwatego spadku gospodarczego, wskutek ktérego nawet firmy
strukturalnie zdrowe moglyby stac sie nierentowne, a tym samym — niezdolne
do dtugofalowego dziatania. W celu zmniejszenia ryzyka niewtasciwej alokacji
zasobow w diuzszym okresie, kiedy juz wyraznie ostabng niekorzystne skutki
kryzysu spowodowanego pandemia, trzeba bedzie dopilnowa¢, zeby srodki
pomocowe, zwiaszcza fiskalne, miaty charakter tymczasowy i zostaty Scislej
ukierunkowane. Ponadto ewentualne procedury upadto$ciowe powinny byc¢
prowadzone sprawnie, zeby firmy, ktérych modele biznesowe nie umozliwiajg
dalszego funkcjonowania, mogty opuscic rynek oraz zeby wspomoc skuteczng
restrukturyzacje kredytow zagrozonych. To powinno przyczynic sie takze do poprawy
warunkéw finansowania bankowego i moze zachecié¢ banki do przesuwania

z czasem zasobéw finansowych na bardziej produktywne firmy i pracownikéw®.

Jesli chodzi o zawarty w rezolucji postulat, zeby EBC zbadat efekty
dystrybucyjne swoich srodkéw, nalezy zauwazy¢, ze EBC przeprowadzit w tej
kwestii rézne badania'®. Ogdlnie wynika z nich, ze w $rednim okresie zastosowane
przez EBC srodki tagodzenia polityki pienieznej przyczyniajg sie do zmniejszenia
nieréwnosci dochodow, poniewaz podtrzymujg zatrudnienie, na czym korzystajg
zwlaszcza gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Konkretnie co do wptywu
programow skupu aktywow prowadzonych przez EBC na nierdwnosci majgtkowe,
dostepne informacje wskazuja, ze chociaz wzrost cen akcji pogtebia te nierownosci,
to ten efekt w wiekszos$ci znosi sie z jednoczesnym wzrostem cen nieruchomosci
mieszkaniowych, jako ze majgtek mieszkaniowy rozktada sie dos¢ réwno wsrod
gospodarstw domowych w strefie euro i przypada na niego ok. 75% ich tgcznych
aktywow.

Pomiar inflacji

Jesli chodzi o zawarte w rezolucji wzmianki o pomiarze inflacji i o koncepcji
wskaznika HICP, EBC wskazuje, ze kwestia mierzenia inflacji oraz
reprezentatywnos¢ ujecia wydatkéw mieszkaniowych we wskazniku HICP sg

W potowie roku 2019 cztery kraje ze strefy euro otrzymaly konkretne zalecenia, ktdérych wdrozenie
wymagato dziatan w zakresie polityki makroostroznosciowej. Kolejne dwa kraje otrzymaty ostrzezenia.
W swojej ocenie ERRS bierze pod uwage nie tylko ksztattowanie sie cen, lecz takze poziom zadtuzenia
gospodarstw domowych, dynamike kredytéw hipotecznych oraz stopien fagodzenia standardow
udzielania kredytow.

9 Zob. np. Masuch, K., Anderton, R., Setzer, R., Benalal, N. (red.), ,Structural policies in the euro area”,
Occasional Paper Series, nr 210, EBC, Frankfurt nad Menem, czerwiec 2018.

10 Zob. np. ,Monetary policy and inequality”, Economic Bulletin, wyd. 2, EBC, Frankfurt nad Menem,
marzec 2021; Hauptmeier, S., Holm-Hadulla, F., Nikalexi, K. , ,Monetary Policy and regional inequality”,
Working Paper Series, nr 2385, EBC, Frankfurt nad Menem, marzec 2020; Lenza, M., Slacalek, J.,
+,How Does Monetary Policy Affect Income and Wealth Inequality? Evidence from Quantitative Easing
in the Euro Area”, Working Paper Series, nr 2190, EBC, Frankfurt nad Menem, 2018.

Odpowiedz na uwagi Parlamentu Europejskiego przedstawione w rezolucji
w sprawie raportu rocznego EBC za rok 2019 3


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op210.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2021/html/ecb.ebart202102_01%7E1773181511.en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2385%7Ebc63eeb13b.en.pdf?85cfbc18e61a5fdfb606a857056ada39
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2190.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2190.en.pdf

obecnie analizowane w ramach przegladu strategii EBC. Teraz wskaznik HICP
uwzglednia wydatki mieszkaniowe jedynie czesciowo. Koszty najmu stanowig

ok. 6,5% wydatkoéw ujetych we wskazniku HICP dla strefy euro, a sposrod kosztéw
dotyczacych nieruchomosci zamieszkiwanych przez wiasciciela (OOH, z ang. owner-
occupied housing) uwzglednia sie jedynie wydatki na utrzymanie techniczne i drobne
naprawy oraz inne koszty eksploatacyjne!?. Inne sktadowe kosztow OOH,

w szczegolnosci koszty ponoszone przez gospodarstwa domowe z tytutu posiadania
nieruchomosci, nie sg obecnie ujete we wskazniku HICP, chociaz w 2019 roku

ponad 65% gospodarstw domowych w strefie euro byto wtascicielami swojego
gtébwnego miejsca zamieszkania. EBC jest zwolennikiem wigczenia jakiej$ postaci
indeksu cenowego OOH do wskaznika HICP, pod warunkiem ze uda sie
przezwyciezy¢ zwigzane z tym trudnosci techniczne oraz ze nie zaburzy to
zogniskowania tego wskaznika na wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw
domowych ani wiarygodnosci sposobu jego zestawiania.

Wedtug eksperymentalnych obliczen wartos¢ inflacji skorygowana przez
przypisanie wiekszej wagi do wydatkow mieszkaniowych bytaby obecnie nieco
wyzsza od rocznej stopy inflacji HICP. Wstepne szacunki wskazujg, ze w trzecim
kwartale 2020 roku klin (widetki) miedzy skorygowanym a rzeczywistym wskaznikiem
HICP wynosit miedzy 0,1 a 0,3 punktu procentowego. Natomiast w przesztosci taka
korekta mogtaby przetozy¢ sie na nizszg stope inflacji (ujemny klin), zaleznie od fazy
cyklu mieszkaniowego®?.

Przed podjeciem ostatecznej decyzji, czy wigczy¢ koszty OOH do wskaznika
HICP, nalezy starannie oceni¢ implikacje tego posuniecia. Alternatywne
koncepcje mierzenia tych kosztéw oraz wady i zalety w poréwnaniu z obecng
konstrukcjg HICP sg rozpatrywane w ramach przegladu strategii EBC i zostang
przedstawione po jego zakonczeniu, zaplanowanym na drugg potowe roku 2021.
Ostateczng decyzje o tym, jak najlepiej podejs¢ do kosztow OOH w kontekscie
wskaznika HICP, podejmg Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej na
podstawie propozycji Komisji Europejskiej (po przeprowadzeniu prac
przygotowawczych przez Eurostat i urzedy statystyczne panstw cztonkowskich UE).
EBC przedstawi swoja opinie na koniec przegladu strategii i jest gotow potencjalnie
dalej pracowa¢ nad tg sprawg wspolnie z wszystkimi zainteresowanymi.

Zmiana klimatu

Jezeli chodzi o wspomniane w rezolucji dziatania w ramach walki ze zmiang
klimatu, EBC zauwaza, ze w 2020 roku nadal zwiekszal swoje zaangazowanie
w sprawy z tym zwigzane, w granicach swoich kompetencji. Nowo utworzona
wewnetrzna jednostka pod nazwa ,,centrum ds. zmiany klimatu” — ktérej stworzenie

11 Koszty eksploatacyjne obejmujg wydatki na ogrzewanie, energie elektryczna, zaopatrzenie w wode,
wywoéz $mieci i odprowadzanie sciekow.

12 Szczegdtowe omodwienie tej kwestii przedstawia ramka pt. ,Assessing the impact of housing costs on
HICP inflation”, Economic Bulletin, wyd. 8, EBC, 2016.
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Parlament popart w swojej rezolucji — pomoze jeszcze lepiej wykorzysta¢ wiedze
instytucjonalng i ksztattowa¢ agende klimatyczng EBC*3.

Co do zalecenia, zeby EBC dostosowal swoje zasady dotyczgce zabezpieczen
do ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu, EBC zauwaza, ze zaczat uwzgledniac
to ryzyko w zasadach realizacji polityki pienieznej, a w ramach przegladu
strategii rozwaza dalsze dziatania. EBC stale ocenia innowacje finansowe
zwigzane ze zmiang klimatu w swietle zasad i kryteriow kwalifikacji zabezpieczen.
We wrzesniu 2020 roku ogtosit, ze od stycznia 2021 roku bedzie akceptowac jako
zabezpieczenie oraz w skupie aktywéw pewne obligacje zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem*4. Trwajg wewnetrzne prace nad lepszym zrozumieniem
konsekwencji zmiany klimatu i strategii w jej zakresie dla gospodarki, podazy
kredytow i transmisji polityki pienieznej, rowniez w odniesieniu do zasad dotyczacych
zabezpieczen. Jesli chodzi o ryzyka zwigzane ze zmiang klimatu, EBC ocenia
mozliwe sposoby poprawy swojego potencjatu do zarzgdzania ryzykiem w relacji do
bilansu Eurosystemu.

EBC zgadza sie z rezolucja co do tego, jak wazne jest, zeby rynki finansowe
lepiej rozumiaty i wycenialy ryzyka klimatyczne zwigzane z aktywami
finansowymi. W celu petnego wyeliminowania obecnych luk informacyjnych trzeba
zwiekszy¢ zakres i jakos¢ ujawnianych danych. EBC popiera inicjatywy w tym
obszarze wynikajgce z unijnego planu dziatania na rzecz zrbwnowazonego
finansowania. Obecnie rozwaza, jak jeszcze mogtby wspomdc poszerzenie zakresu
ujawnien i w ten sposéb przyczynic sie do powszechnego rozumienia ryzyk
klimatycznych i poprawy ich wyceny rynkowej. W zwigzku z tym 4 lutego 2021 roku
Eurosystem ogtosit, ze w ciggu najblizszych dwéch lat zamierza zaczg¢ ujawniac
informacje zwigzane z klimatem dla swoich nominowanych w euro portfeli
nieprzeznaczonych na potrzeby polityki pienieznej's. Nalezy jednak przypomniec, ze
nie mozna oczekiwac, zeby samo rozszerzenie zakresu ujawnieh rozwigzato
problem niewtasciwej wyceny ryzyk finansowych zwigzanych z klimatem — bedzie to
wymagato podjecia dziatan w innych obszarach polityki, zwtaszcza stworzenia
skutecznych mechanizméw ustalania cen emisji dwutlenku wegla, w celu
internalizacji efektow zewnetrznych zwigzanych ze srodowiskiem.

Ponadto EBC podjat istotne dziatania na rzecz uwzglednienia standardéw
ekologicznych w swoich portfelach nieprzeznaczonych na potrzeby polityki
pienieznej, w tym — portfelu funduszy wtasnych i portfelu funduszu
emerytalnego. Podwyzszyt udziat zielonych obligacji w portfelu funduszy wtasnych
z 0,5% w styczniu 2020 roku do 3,5% obecnie'®, a na nadchodzace lata planuje jego
dalsze zwiekszeniel’. W odniesieniu do portfela funduszu emerytalnego EBC

3 Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB sets up climate change center”, EBC, 25 stycznia 2021.

14 Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB to accept sustainability-linked bonds as collateral”, EBC, 22 wrzes$nia
2020.

15 Zob. komunikat prasowy pt. ,Eurosystem agrees on common stance for climate change-related
sustainable investments in non-monetary policy portfolios”, EBC, 4 lutego 2021.

16 Portfel funduszy wiasnych EBC skiada sie zjego optaconego kapitatu, ogodlnego funduszu
rezerwowego i rezerwy celowej na ryzyka finansowe.

17 Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB to invest in Bank for International Settlements’ green bond fund”,
EBC, 25 stycznia 2021.
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prowadzi ogolng polityke inwestycyjng zgodng z zasadami odpowiedzialnosci
spotecznej, opartg na ograniczonych wytgczeniach i wytycznych dotyczgcych
gtosowania przez petnomocnika, ktére uwzgledniajg standardy srodowiskowe

i spoteczne oraz standardy w zakresie zarzgdzania. W 2020 roku EBC zastgpit
wszystkie tradycyjne benchmarkowe indeksy akcyjne, ktore sg obserwowane

w ramach portfela funduszu emerytalnego, ich niskoemisyjnymi odpowiednikami, co
pozwolito znacznie zmniejszy¢ $lad weglowy w przypadku klas aktywow
obejmujgcych akcje. W przysztosci EBC zbada mozliwos¢ stosowania nowo
opracowanych niskoemisyjnych indekséw benchmarkowych dla papieréw
wartosciowych o statym dochodzie do niektérych klas aktywow obejmujgcych takie
papiery w swoim portfelu funduszu emerytalnego.

Jesli chodzi o zawarty w rezolucji postulat przyjecia aktywnego i jakosciowego
podejscia do zarzadzania ryzykiem z uwzglednieniem ryzyk systemowych
zwigzanych ze zmiang klimatu, EBC podjat juz istotne dziatania jako organ
strzegacy stabilnosci finansowej i organ nadzoru bankowego. EBC wczesnie
rozpoznat potencjalne znaczenie systemowe ryzyk, jakie zmiana klimatu niesie dla
stabilnosci finansowej®. W zwigzku z tym podjat konkretne dziatania, zeby
wzmochni¢ znaczenie ryzyka klimatycznego zaréwno w monitorowaniu stabilnosci
finansowej, jak i w nadzorze bankowym. W odniesieniu do stabilnosci finansowe;j
EBC tworzy nowoczesny system jej monitorowania z uwzglednieniem ryzyka
klimatycznego — czego przyktadem jest wydane niedawno wspdlne sprawozdanie
Eurosystemu i ERRS?® — oraz wtgcza to ryzyko do zasad prowadzenia testow
warunkow skrajnych, wspolnie z Nadzorem Bankowym EBC. W odniesieniu do
nadzoru nad poszczegdlnymi bankami Nadzor Bankowy EBC podjat juz istotne
dziatania na rzecz poprawy $wiadomosci bankoéw i ich przygotowania do
zarzgdzania ryzykami klimatycznymi. Przede wszystkim wydat przewodnik dotyczgcy
ryzyk klimatycznych i $rodowiskowych?®, w ktérym wyjasnia swoje oczekiwania
wobec bankéw w zakresie bezpiecznego, ostroznego i przejrzystego zarzgdzania
tymi ryzykami przy obecnych ramach ostroznosciowych. Oczekuje sie, ze instytucje
wiaczg ryzyka klimatyczne do swoich zasad zarzgdzania ryzykiem jako czynniki
wplywajace na istniejgce kategorie ryzyka. Zgodnie z podejsciem wspomnianym

w rezolucji, przy zarzadzaniu ryzykami klimatycznymi i Srodowiskowymi oraz ich
ujawnianiu instytucje powinny na nie patrze¢ w spos6b wszechstronny, strategiczny
i dalekowzroczny.

Jesli chodzi o zawarty w rezolucji postulat zbadania, w jakim stopniu sektor
bankowy dostosowat sie do porozumienia paryskiego, EBC przypomina

o swoich ambitnych dziataniach w zakresie zaréwno stabilnosci finansowej,
jak i nadzoru. W 2020 roku EBC przystgpit do prac nad prowadzonym metodg
zstepujgca testem warunkéw skrajnych zwigzanych z klimatem, ktéry opiera sie na
bardzo szczegdétowych informacjach o ekspozycjach bankoéw i funduszy

18 Zob. analizy EBC, zwtaszcza ,Climate change and financial stability”, Financial Stability Review, EBC,
maj 2019; ,Euro area banks’ sensitivity to corporate decarbonisation”, Financial Stability Review, EBC,
maj 2020.

19 7ob. ,Positively green: Measuring climate change risks to financial stability”, ERRS, czerwiec 2020.

20 Zob. ,Guide on climate-related and environmental risks — supervisory expectations relating to risk

management and disclosure”, EBC, listopad 2020.
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inwestycyjnych oraz — co wazne — obejmuje takze dokonywanie wyboru miedzy
fizycznymi zagrozeniami zwigzanymi ze zmiang klimatu a ryzykami wynikajgcymi

z przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng. Wstepne wyniki tego szeroko
zakrojonego przedsiewziecia majg zosta¢ opublikowane w pierwszej potowie 2021
roku. EBC wnosi takze wkfad w dziatania podejmowane na réznych forach unijnych
i miedzynarodowych w celu zbadania, czy do uporania sie z ryzykami klimatycznymi
sg potrzebne srodki regulacyjne i jaki mogtyby one mie¢ ksztatt. Ponadto, opierajgc
sie na swoich pracach nad planem dziatania w zakresie ryzyka klimatycznego

i odnosnego badania aktualnej sytuacji, w 2020 roku Nadz6r Bankowy EBC
opublikowat wspomniany powyzej przewodnik dotyczacy ryzyk klimatycznych

i Srodowiskowych, ktory od poczatku 2021 roku bedzie uwzgledniany w dialogu
nadzorczym z nadzorowanymi podmiotami. W 2022 roku EBC przeprowadzi
nadzorczy test warunkéw skrajnych w zakresie zmiany klimatu. Wyniki tego testu
wraz z wynikami szczegotowej oceny dostosowania sie bankéw do oczekiwarn
przedstawionych w powyzszym przewodniku zostang wykorzystane jako informacje
wejsciowe do oceny SREP na rok 2022.

W odniesieniu do dalszych dziatan na rzecz zwiekszenia potencjatu
badawczego w odniesieniu do wplywu zmiany klimatu na stabilnos¢ finansowa
i strefe euro, co postuluje sie w rezolucji, EBC zwraca uwage na swdj rosnacy
dorobek analityczny w tej dziedzinie. W raporcie o stabilnosci finansowej
(Financial Stability Review) z listopada 2020 roku EBC przedstawit dowody na to, ze
program dziatan dotyczgcych zréwnowazonego finansowania mogtby pozytywnie
wptynaé nie tylko na finansowanie transformaciji klimatycznej, lecz takze na
integracje finansowg strefy euro, jako ze w przypadku zielonych obligacji stabsza jest
sktonnos¢ do inwestowania w aktywa krajowe?!. Kontynuowane sg takze prace nad
pogtebieniem analizy ryzyk klimatycznych, prowadzone wspdlnie z partnerami

z Eurosystemu i Unii Europejskiej w ramach wspdlnego zespotu roboczego
zajmujgcego sie ryzykiem klimatycznym utworzonego przez Komitet ds. Stabilnosci
Finansowej z ramienia Eurosystemu oraz Doradczy Komitet Techniczny ERRS?2,

W kontekscie przegladu strategii Eurosystem ustanowit grupe tematyczng, ktéra
zajmie sie oceng skutkéw zmiany klimatu dla polityki gospodarczej i pienieznej oraz
wyznaczeniem planu dziatan na rzecz poprawy potencjatu analitycznego
Eurosystemu.

Majac swiadomos¢ znaczenia ryzyk zwigzanych ze zmiana klimatu i ich

wplywu na podstawowe funkcje banku centralnego, EBC aktywnie dziata

w sieci na rzecz ekologizacji systemu finansowego i w ten sposéb wnosi wktad
w promowanie ptynnego przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna. W 2020
roku zostat cztonkiem komitetu sterujgcego tej sieci i bierze udziat w jej wszystkich
pieciu grupach tematycznych (kwestie mikroostrozno$ciowe i nadzér, kwestie
makrofinansowe, zwigkszanie skali zielonego finansowania, eliminacja luk w danych
oraz badania naukowe).

2L Zob. Financial Stability Review, EBC, listopad 2020.

22 Zob. sprawozdanie ,Positively green: Measuring climate change risks to financial stability”, ERRS,
czerwiec 2020.
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Stabilnos¢ finansowa

Zgodnie z odnosnymi postulatami przedstawionymi w rezolucji EBC uwaznie
monitoruje zagrozenia dla gospodarki i sektora finansowego zwigzane

z brexitem. Po przejsciu z dniem 1 stycznia 2021 roku na nowy ukfad polityczny

w pierwszych tygodniach tego roku nie zmaterializowaty sie zadne istotne
zagrozenia dla sektora finansowego, dzieki gruntownym przygotowaniom
poczynionym przez odpowiednie organy i uczestnikéw rynku. W ostatnich latach
EBC wielokrotnie wzywat uczestnikdw rynku do przygotowania sie na wszystkie
mozliwe wyniki negocjacji miedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE?3. EBC

z zadowoleniem przyjmuje brytyjsko-unijng umowe o handlu i wspotpracy, ktora
pomogta ograniczy¢ ryzyka makroekonomiczne i zapobiegta zmiennosci rynku pod
koniec okresu przejsciowego. Brytyjskie banki nie skorzystaty z cotygodniowych
operacji w euro oferowanych przez Bank of England w ramach walutowej linii
swapowej z EBC. Do tej pory w sektorze bankowym nie wystagpity powazne
zaktécenia w obstudze klientéw z UE?4. Jesli chodzi o nierozliczone instrumenty
pochodne, EBC zauwazyt, ze w ostatnich miesigcach 2020 roku zbadana grupa
duzych bankéw przenoszacych dziatalnos¢ do strefy euro poczynita znaczne
postepy w przepisywaniu zagrozonych umoéw. Decyzja o rGwnowaznosci dotyczgca
brytyjskich kontrahentéw centralnych przyjeta na ograniczony czas przez Komisje
Europejska jako srodek awaryjny pomogta zapobiec wystgpieniu zagrozen dla
stabilnosci finansowej pod koniec okresu przejsciowego. W nadchodzacych
miesigcach i latach EBC bedzie nadal uwaznie monitorowac¢ rozwdj sytuac;ji

i zagrozenia. Z uwagi na apel Komisji Europejskiej do uczestnikéw rynku unijnego
0 ograniczenie ekspozycji wobec brytyjskich kontrahentow centralnych EBC bedzie
monitorowac przygotowania branzy i bra¢ udziat w dziataniach prowadzonych przez
Komisje oraz Europejski Urzgd Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych na rzecz
utrzymania stabilnosci finansowej UE w tym obszarze.

EBC zgadza sie z opinig przedstawiong w rezolucji, Zze rozwéj pozabankowego
sektora finansowego podkresla potrzebe wzmocnienia polityki
makroostroznosciowej w odniesieniu do tego sektora?. Napiecia na rynkach
finansowych, ktére wystapity w marcu 2020 roku, uwydatnity potrzebe znacznego
zwiekszenia odpornosci pozabankowego sektora finansowego. Nalezy wzmocni¢
ramy regulacyjne dla tego sektora, réwniez z perspektywy makroostroznosciowe;j.
EBC uwaza, ze podejscie makroostroznosciowe powinno uzupetnia¢ istniejace
regulacje, ktore skupiajg sie na bezpieczenstwie poszczegodlnych instytucji i ochronie

23 Zob. np. ramka pt. ,Assessing the risks to the euro area financial sector from a disruptive hard Brexit”

Financial Stability Review, EBC, listopad 2018; ramka pt. ,Assessing the risks to the euro area financial
sector from a no-deal Brexit— update following the extension of the UK’s membership of the EU”,
Financial Stability Review, EBC, maj 2019; Financial Stability Review, EBC, listopad 2020.

24 Nadzor Bankowy EBC zlecit nadzorowanym przez siebie bankom odpowiednie przygotowania
i monitorowat ich postepy przez caty proces brexitu. Zob. np. artykuly na temat brexitu w Supervision
Newsletter — biuletynie nadzorczym EBC: ,Brexit: meeting supervisory expectations”, luty 2019; ,Brexit:
stepping up preparations”, sierpien 2019; ,Brexit: operational risks increases when banks delay action”,
listopad 2019; ,Brexit: time to move to post- Brexit business models”, luty 2020; ,Brexit: banks should
prepare for year-end and beyond”, listopad 2020.

25 W ciggu ostatnich dziesieciu lat tgczna wartos¢ aktywéw w posiadaniu niebankowych instytucii

finansowych w strefie euro wzrosta niemal dwukrotnie: z 25 bin euro w 2009 roku do 47 bin euro
w czerwcu 2020 roku, podczas gdy ich udziat w aktywach sektora finansowego ogétem wzrést z 45%
do 58%.
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inwestorow, oraz by¢ dostosowane do specyfiki sektora niebankowego pod
wzgledem podatnosci na zagrozenia. EBC jest zwolennikiem tego podejscia i bierze
udziat w zwigzanych z nim pracach na szczeblu europejskim oraz na forach
miedzynarodowych, np. w Radzie Stabilnosci Finansowe;j.

Ustugi ptatnicze, cyfrowe euro, kryptoaktywa
I cyberbezpieczenstwo

W zwigzku ze wspomniang w rezolucji rosngcg liczbg instytucji niebedacych
bankami, ktére skupiajg sie wokot bankow, zeby mie¢ dostep do systemu
ptatniczego, EBC zauwaza, ze odgrywaja one coraz wieksza role w obszarze
ptatnosci. Takie instytucje, np. instytucje pienigdza elektronicznego w rozumieniu
dyrektywy w sprawie pienigdza elektronicznego? oraz instytucje ptatnicze

w rozumieniu dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych?’, nie kwalifikujg sie jako
uczestnicy w rozumieniu unijnej dyrektywy o ostatecznosci rozrachunku?. Sg zatem
pozbawione bezposredniego dostepu do systemow ptatnosci i rozrachunku papieréw
warto$ciowych wskazanych w tej dyrektywie?®. EBC jest za tym, zeby podczas
nastepnego przegladu dyrektywy zaliczy¢ instytucje pienigdza elektronicznego

i instytucje ptatnicze do kwalifikujgcych sie uczestnikdw, jezeli spetniajg one (oparte
na ryzyku) warunki dostepu do systeméw wskazanych w dyrektywie, w celu
umozliwienia im bezposredniego dostepu do takich systemow.

Co do poruszonej w rezolucji kwestii kryptoaktywoéw, EBC stale monitoruje
sytuacje na tym rynku oraz jej implikacje dla strefy euro i zadan banku
centralnego, a takze aktywnie uczestniczy w europejskich i globalnych
inicjatywach regulacyjnych w tym obszarze. Dobiegajg korica prace nad
rozszerzonymi, kompleksowymi zasadami Eurosystemu dotyczgcymi nadzoru nad
instrumentami, systemami i uzgodnieniami w zakresie ptatnosci elektronicznych
(tzw. ramy PISA), prowadzone wedtug zasady ,taka sama dziatalnosc, takie samo
ryzyko, takie same wymogi”; wczesniej odbyly sie konsultacje publiczne, ktére trwaty
do korica 2020 roku®. Ponadto EBC wnosi wktad do prowadzonych obecnie
europejskich i globalnych inicjatyw dotyczgcych regulacji, nadzoru i kontroli

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru
ostroznos$ciowego nad ich dziatalnos$ciag (Dz.U. L 267 z 10.10.2009).

27 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego (Dz.U. L 337 z 23.12.2015).

28 Dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamkniecia
rozliczen w systemach ptatnosci i rozrachunku papieréw warto$ciowych (Dz.U. L 166 z 11.6.1998).

2% W rezultacie instytucje niebedgce bankami majg ograniczony dostep — tylko za posrednictwem innych
instytucji, czego skutkiem jest powstawanie struktur warstwowych, co moze obniza¢ skutecznosé
operacyjng ipocigga¢ za sobg ryzyka finansowe dla instytucji niebedgcych bankami i instytucji
umozliwiajgcych im posredni dostep. Ze wzgledu na brak ogdlnounijnego rozwigzania niektére panstwa
cztonkowskie zezwolity na uczestnictwo na szczeblu krajowym, co potencjalnie prowadzi do konfliktow
przepis6w i probleméw w kwestii rownych warunkéw dziatania.

30 W nowych zasadach bedg uwzglednione te systemy irozwigzania dotyczace ptatnosci, ktére majg
organ zarzadzajacy iumozliwiajg przekazywanie wartosci migedzy uzytkownikami koncowymi oraz
ktorych bazowe instrumenty ptatnosci elektronicznej sg nominowane lub finansowane w euro,
czesciowo lub w petni oparte na euro lub z mozliwoscia wykupu w euro. Zob. réwniez ,Exemption
policy for the Eurosystem oversight framework for electronic payment instruments, schemes and
arrangements”, EBC, pazdziernik 2020.
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w odniesieniu do kryptoaktywow?! i stabilnych kryptowalut (stablecoin), zeby
przeciwdziata¢ zagrozeniom, a jednoczesnie umozliwia¢ sektorowi finansowemu
czerpanie korzysci z innowacji technologicznych. Jesli chodzi o nadzér nad
instytucjami pienigdza elektronicznego, dostawcami ustug zwigzanych z wirtualnymi
aktywami i innymi podmiotami zobowigzanymi dotyczacy przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, EBC przypomina, ze to zadanie spoczywa na
odpowiednich organach krajowych.

EBC zobowigzuje sie do utrzymania otwartego dialogu z Parlamentem
Europejskim i obywatelami Europy na temat cyfrowego euro i z zadowoleniem
przyjmuje poparcie Parlamentu Europejskiego dla swoich analiz i prac
przygotowawczych dotyczgcych cyfrowego euro. Dnia 12 pazdziernika 2020
roku EBC przedstawit swoj raport o cyfrowym euro Komisji Gospodarczej

i Monetarnej Parlamentu Europejskiego®, po czym zobowigzat sie do prowadzenia
z Parlamentem dalszej dyskusji na ten temat®3, w tym o wynikach
przeprowadzonych przez siebie konsultacji publicznych w sprawie cyfrowego euro.
Prace Eurosystemu obejmujg wywazong ocene mozliwosci i wyzwan zwigzanych

z potencjalng przysztg emisjg cyfrowego euro. Jesli chodzi o wspominang w rezolucji
dostepnos¢ poza strefg euro, na chwile obecng Eurosystem uwaza, ze cyfrowe euro
powinno by¢ srodkiem ptatniczym, a nie instrumentem inwestycyjnym. Jego
dostepnosc¢ dla nierezydentow strefy euro powinna by¢ zatem obwarowana
szczegotowymi warunkami, majgcymi ograniczy¢ zmiennos$¢ przeptywow
kapitatowych i kurséw walutowych, ale jednoczesnie umozliwia¢ wzmacnianie
miedzynarodowego znaczenia euro jako srodka ptatniczego.

Co do przedstawionego w rezolucji postulatu baczniejszego monitorowania
zagrozen dla cyberbezpieczenstwa, EBC zwraca uwage na swoje aktywne
zaangazowanie w europejskie i globalne inicjatywy na rzecz zwigekszania
odpornosci w tym zakresie. EBC ogtasza oczekiwania nadzorcze dotyczgce
cyberodpornosci majgce zastosowanie do infrastruktur rynku finansowego pod jego
nadzorem, opracowat system testow penetracyjnych pod kgtem okreslonych
zagrozen (TIBER-EU) i przewodzi powotanej z inicjatywy rynku europejskiej radzie
ds. cyberodpornosci (Euro Cyber Resilience Board, ECRB), ktéra zapoczatkowata
wymiane wrazliwych informacji cybernetycznych w zaufanym kregu (Cyber
Information and Intelligence Sharing Initiative, CIISI-EU)3*. Takze w przysziosci EBC
bedzie przywigzywac¢ wielkg wage do zapewnienia wysokiego poziomu odpornosci
cybernetyczne;.

Jesli chodzi o zawarty w rezolucji postulat ujawnienia wynikdw badania
technicznych usterek systemu rozrachunku TARGET2, EBC zobowigzat sie

31 Zob. np. opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkéw kryptoaktywow (CON/2021/4).

82 Zob. ,A digital euro for the digital era”, oéwiadczenie wstepne czlonka Zarzagdu EBC Fabia Panetty
przed Komisjg Gospodarczg i Monetarng Parlamentu Europejskiego, 12 pazdziernika 2020.

33 Zob. np. pismo Fabia Panetty do postanki do PE Irene Tinagli z dnia 18 stycznia 2021 roku w sprawie
zakonczenia konsultacji publicznych EBC dotyczacych cyfrowego euro.

34 Jest to ustanowione w ramach ECRB forum wysokiego szczebla pod przewodnictwem EBC, ktére
skupia banki centralne, organy europejskie, kluczowych operatoréw infrastruktur ryku finansowego
i zewnetrznych dostawcéw ustug.
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upubliczni¢ gtéwne ustalenia z tego badania. W dniu 16 listopada 2020 roku EBC
ogtosit rozpoczecie niezaleznego zewnetrznego przegladu ustug w ramach systemu
TARGET®. Do drugiego kwartatu 2021 roku zidentyfikuje i zlikwiduje zrodta
incydentow oraz upubliczni gtdwne ustalenia z przeglgdu. Zobowigzuje sie
wyciagna¢ wlasciwe wnioski z tych incydentow, z petng przejrzystoscia ujawnic
wszystkie swoje ustalenia i podjg¢ niezbedne dziatania, zeby w dalszym ciggu
zapewnia¢ wysoce wydajne i niezawodne infrastruktury rynku pienieznego®.

Jezeli chodzi o przedstawiony w rezolucji postulat, zeby juz bardziej nie
zmniejsza¢ liczby banknotéw w obiegu, EBC podkresla, ze wszystkie nominaty
z serii ,Europa” —od 5 do 200 euro — zostang utrzymane. W 2020 roku warto$é
banknotéw w obiegu wzrosta o ok. 11%, czyli o 142 mld euro — to najwiekszy
bezwzgledny wzrost od momentu wprowadzenia banknotow euro w 2002 roku®’.
Takze badanie zachowan pfatniczych przeprowadzone w catej strefie euro w 2019
roku wykazato wyraznie, ze gotdwka pozostaje tu dominujgcg metodg ptatnosci
detalicznych dokonywanych osobiscie®®. Zeby utrzymaé zaufanie spoteczne do
gotéwki euro, EBC nadal prowadzi prace nad analizg i opracowaniem projektéw
przysztych banknotéw z nowymi zabezpieczeniami wedtug najnowszej technologii.

Unia gospodarcza i walutowa

W kwestii miedzynarodowej roli euro EBC przypomina, ze swiatowa
atrakcyjnosc tej waluty opiera sie przede wszystkim na glebszej i petniejszej
unii gospodarczej i walutowej, w tym — postepach w tworzeniu unii rynkéw
kapitatowych®. Duze znaczenie ma tez dla niej prowadzenie odpowiedniej polityki
gospodarczej w strefie euro. Ukonczenie unii bankowej zwiekszytoby odpornos¢
strefy euro, zas postepy w budowie unii rynkéw kapitatowych sprawityby, ze rynki
finansowe stalyby sie gtebsze i ptynniejsze. To z kolei posrednio wspieratoby
miedzynarodowg pozycje euro jako waluty stosowanej w inwestycjach, finansowaniu
i rozliczeniach miedzy krajami. Pandemia koronawirusa (COVID-19) uwidocznita
pilng potrzebe tej polityki i reform.

Co do zawartego w rezolucji postulatu o owocng wspétprace z panstwami
czlonkowskimi spoza strefy euro, EBC i krajowe banki centralne scisle
wspolpracujg ze sobg w ramach ESBC na rzecz nadrzednego celu, jakim jest
wprowadzenie wszystkich panstw cztonkowskich nieobjetych derogacja do
trzeciego etapu unii gospodarczej i walutowej. Dzieki wspolnym wysitkom Unii,
jej panstw cztonkowskich oraz EBC i krajowych bankéw centralnych w ramach
ESBC strefa euro stale rosnie i obecnie obejmuje 19 panstw cztonkowskich. W 2020

35 Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB announces independent review of payments system outage”, EBC,
16 listopada 2020.

36 Zob. takze pismo prezes EBC do posta do PE Markusa Ferbera w sprawie systemu TARGET?2,
21 stycznia 2021.

37 Statystyki dotyczgce banknotow i monet w obiegu sg publikowane na stronie internetowej EBC
i aktualizowane okoto 14. dnia roboczego kazdego miesigca.

38 Zob. ,Study on the payment attitudes of consumers in the euro area, SPACE”, EBC, grudzien 2020.
39 Zob. ,The international role of the euro”, EBC, Frankfurt nad Menem, czerwiec 2020.
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roku Butgaria i Chorwacja przystgpity do mechanizmu kursowego ERM II, co jest
jednym z warunkow spetnienia traktatowych kryteriow konwergenc;ji, od ktérych
zalezy wprowadzenie euro.

Sprawy instytucjonalne

Jesli chodzi o przedstawionag w rezolucji sugestie, zeby jeszcze bardziej
wzmochi¢ mechanizmy rozliczalnosci EBC, zdaniem EBC obecne rozwigzania
w tym zakresie dziatajg wtasciwe i jest on gotow do dalszych rozmoéw

z Parlamentem Europejskim o sposobach skutecznego wywigzywania sie ze
swoich obowiazkéw w tej dziedzinie. EBC zwraca uwage, ze zgodnie z Traktatem
rozlicza sie przede wszystkim przed Parlamentem Europejskim, a niekiedy prowadzi
takze wymiane pogladow z parlamentami krajowymi. Jezeli chodzi o postulat
Parlamentu Europejskiego dotyczgcy porozumienia miedzyinstytucjonalnego, ktére
ma sformalizowac istniejgce praktyki w zakresie rozliczalnosci i iS¢ jeszcze dalej,
wszelkie zmiany powinny opierac¢ sie na przepisach prawa pierwotnego UE, ktére
wyraznie okres$lajg obowigzki EBC w zakresie rozliczalnosci, chronig zasade
niezaleznosci banku centralnego i sg wystarczajgco elastyczne, zeby zaspokoi¢
obecne i przyszte potrzeby sprawowania kontroli nad dziatalnoscig EBC.

Przedstawione przez Parlament Europejski postulaty zwiekszenia
przejrzystosci w odniesieniu do konfliktdw intereséw oraz wzmocnienia zasad
informowania o nieprawidtowosciach zostaly juz przez EBC w pelni spetnione.
EBC znacznie zwiekszyt swojg przejrzystosc i rozliczalnos¢ dzieki publikowaniu
deklaraciji intereséw wszystkich cztonkéw organéw wysokiego szczebla oraz opinii
Komitetu ds. Etyki°, ktére obecnie dotycza nie tylko istniejgcych, lecz takze
potencjalnych konfliktéw interesdw wsrod osob petnigcych wysokie funkcje oraz
dziatalnosci takich oséb po ustaniu zatrudnienia w EBC. W pazdzierniku 2020 roku
EBC uchwalit rozszerzone zasady informowania o nieprawidtowosciach, obejmujgce
proste w obstudze narzedzie do anonimowych zgtoszen, a takze rygorystyczne
reguly majgce chroni¢ sygnalistow przed odwetem. Przyjete zasady sg zgodne

z postanowieniami unijnej dyrektywy o ochronie sygnalistow*! i zostaty rozszerzone
na wszystkie osoby petnigce wysokie funkcje w EBC.

W odniesieniu do zawartego w rezolucji postulatu, zeby EBC zapewnit
niezaleznos¢ cztonkow Komitetu ds. Audytu oraz wystrzegat sie konfliktéw
interesow wsrod cztonkéw Komitetu ds. Etyki, EBC przypomina, ze

40 Zob. wykaz opinii Komitetu ds. Etyki.

41 Zob. decyzja EBC z 20 pazdziernika 2020 r. zmieniajgca regulamin pracowniczy Europejskiego Banku

Centralnego w odniesieniu do wprowadzenia narzedzia do zgtaszania naruszen oraz zwigkszenia
ochrony sygnalistéw (ECB/2020/NP37) oraz decyzja Europejskiego Banku Centralnego (UE)
2020/1575 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie oceny i dziatan nastgpczych w odniesieniu do
informacji przekazywanych za posrednictwem narzedzia do zgtaszania naruszen w przypadku gdy
osoba, ktorej dotyczy zgtoszenie, jest pracownikiem wysokiego szczebla Europejskiego Banku
Centralnego (EBC/2020/54). Nowe zasady zgtaszania naruszen sg zgodne z podstawowymi
postanowieniami unijnej dyrektywy o ochronie sygnalistow, wtym— z wymogiem informowania
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. W rozszerzonych zasadach EBC
przewidziano réwniez specjalng procedure przekazywania informacji dotyczacych oséb petnigcych
wysokie funkcje w EBC (wtym wszystkich czionkéw Rady Prezeséw i Rady ds. Nadzoru), ktéra
zapewnia taki sam poziom ochrony sygnalistom i $wiadkom.
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niezaleznos¢ tych oséb jest jednoznacznie zagwarantowana w mandacie
Komitetu ds. Audytu i decyzji ustanawiajacej Komitet ds. Etyki. W ostatnich
latach Rada Prezeséw podjeta szereg dziatan na rzecz zwiekszenia niezaleznosci
i roznorodnosci obu komitetow. W lipcu 2019 roku powotata w sktad Komitetu

ds. Etyki osobe petnigcg funkcje gtéwnego doradcy ds. etyki w organizacji
pozarzgdowej, a wczesniej — doradcy ds. etyki w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym. W ramach niedawnego przeglagdu mandatu Komitetu ds. Audytu*? pod
wieloma wzgledami wzmocniono niezaleznos¢ i bezstronnos¢ jego cztonkéw, na
przyktad wprowadzono wymaog sktadania deklaracji intereséw przez cztionkéw
zewnetrznych oraz rozszerzono grupe dopuszczalnych kandydatéw. Zmieniony
mandat przewiduje, ze co najmniej jeden cztonek zewnetrzny ma by¢ wybierany
sposrod osob, ktore nie zajmowaty wczesniej stanowisk w Eurosystemie.
Jednoczesnie zdaniem EBC jest bardzo wazne, zeby do obu komitetéw nalezaty
takze osoby, ktore petnity wczesniej wysokie funkcje w EBC, poniewaz ich
doswiadczenie i dogtebna znajomos¢ struktury instytucjonalnej, zadan, obowigzkow
oraz przedmiotu dziatalnosci EBC sg nieocenione przy identyfikacji rzeczywistych

i potencjalnych ryzyk lub konfliktow intereséw.

Co do wspomnianych w rezolucji zasad EBC dotyczacych komunikacji, EBC
zauwaza, ze dwustronne rozmowy z ,obserwatorami EBC”, w tym gtéwnymi
ekonomistami i dyrektorami ds. badan ekonomicznych, odbywaly sie

w ramach przyjetych zasad i z zachowaniem ustalonych regut bezpieczenstwa
oraz byly podawane do wiadomosci publicznej poprzez regularng publikacje
kalendarzy. Kontakty z prywatnym sektorem finansowym dostarczajg EBC
dodatkowych informaciji i pozwalajg lepiej zrozumie¢ rynek, co pomaga

w formutowaniu nastawienia polityki pienieznej. Utatwiajg zatem EBC wypetnianie
jego mandatu na rzecz obywateli strefy euro. Zeby zapewnié petng zgodno$é

z najwyzszymi standardami przejrzystosci i rozliczalnosci, EBC ustanowit
rygorystyczne zasady ramowe dotyczgce kontaktéw z przedstawicielami sektora
prywatnego. Warunki, na jakich te kontakty sg utrzymywane, okreslono
jednoznacznie w kodeksie postepowania dla pracownikow EBC i w zasadach
przewodnich komunikacji zewnetrznej*3, Rozmowy z gtéwnymi ekonomistami

i analitykami w instytucjach finansowych byty prowadzone zgodnie z zasadami
ramowymi i wszystkie zostaty ujawnione w regularnie upublicznianych kalendarzach.
Obecnie takie rozmowy nie odbywaija sie po konferencjach prasowych Rady
Prezesow. EBC stale weryfikuje swoje zasady i praktyki w zakresie komunikaciji,
zeby zapewni¢ ich jak najwiekszg skutecznos¢, a jednoczesnie zachowac
przejrzystos¢. W zwigzku z tym ponownie poddaje pod rozwage format tych rozméw,
o ktorym mowa w rezolucji*4.

EBC z zadowoleniem przyjmuje postulat Parlamentu Europejskiego o bardziej
szczegobtowe ujawnianie kwestii socjalnych i pracowniczych oraz kwestii fadu

42 Zob. mandat Komitetu ds. Audytu, EBC, grudzien 2020.

43 Kodeks postepowania dla pracownikow EBC — zob. art. 8 kodeksu postepowania dla pracownikow
wysokiego szczebla Europejskiego Banku Centralnego; zasady przewodnie dotyczgce komunikaciji
zewnetrznej osob petnigcych wysokie funkcje w Europejskim Banku Centralnym.

44 Zob. takze pismo prezes EBC do posta do PE Chrisa MacManusa, 21 stycznia 2021.
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korporacyjnego, poniewaz ma swiadomos¢, jak wazna jest przejrzystosc¢
informacji niefinansowych oraz lepsza jakos¢ i dostepnos¢ takich danych.

Od 2010 roku EBC corocznie publikuje deklaracje srodowiskowg, opracowang
zgodnie z unijnym systemem ekozarzadzania i audytu (EMAS), w ktérej przedstawia
kompleksowy zbiér danych i celéw w zakresie ochrony $rodowiska*®. Podsumowanie
dziatan na rzecz ochrony srodowiska znajduje sie rowniez w raporcie rocznym EBC.
W 2021 roku EBC rozpoczat prace nad rozszerzeniem istniejgcych zasad
sprawozdawczosci srodowiskowej o kwestie gospodarcze, socjalne i zwigzane

z tadem korporacyjnym, z uwzglednieniem wymogéw unijnej dyrektywy 2014/95

w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej*® oraz pozniejszych wytycznych. EBC
zamierza zacza¢ publikowac w 2022 roku informacje na temat zrownowazonego
rozwoju, z odniesieniem do swoich wynikéw za rok 2021. W przejsciu na holistyczne
zasady zrébwnowazonego rozwoju, tgcznie ze sprawozdawczoscia, bedzie takze
pomagac nowa jednostka EBC pod nazwg ,centrum ds. zmiany klimatu”#’. Ponadto
EBC uczestniczyt jako obserwator w pracach grupy zadaniowej Laboratorium
Europejskiego nad wstepnym opracowaniem potencjalnych unijnych standardéw
sprawozdawczosci niefinansowej, ktére Komisja Europejska zlecita Europejskiej
Grupie Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej.

Jesli chodzi w szczego6lnosci o sprawozdawczosé dotyczaca kwestii
socjalnych i pracowniczych, EBC juz teraz udostepnia odpowiednie informacje
i gtéwne dane liczbowe w swoich raportach rocznych. Raport roczny EBC
zawiera informacje na temat struktury kadr, biezacych programéw rozwoju zdolnosci
przywodczych, planowania $ciezek kariery i rozwoju zawodowego pracownikéw oraz
inicjatyw dotyczgcych réznorodnosci i integracji spotecznej majgcych na celu
budowanie i wzmacnianie kultury integracji w EBC*8. W ostatnich latach
informowano gtéwnie o srodkach podjetych w celu poprawy rownowagi ptci w EBC,
w tym nowej strategii na rzecz rownouprawnienia pfci na lata 2020-2026 oraz
dziataniach promujgcych zachowania integracyjne podejmowanych we wspotpracy

z sieciami ds. roznorodnosci dziatajgcymi w EBC. Dazac do rozszerzenia zakresu
ujawnianych informacji na temat kwestii socjalnych i pracowniczych zgodnie

Z sugestiami przedstawionymi w dyrektywie w sprawie sprawozdawczosci
niefinansowej, EBC zamierza przyja¢ podobne podejscie w sprawozdawczosci na
temat postepoéw w zakresie nowych zasad rozwoju zawodowego pracownikow, ktére
wdrozono na poczagtku 2020 roku, w tym na temat gtéwnych aspektéw tych zasad
(ogdInych opiséw rol, mobilnosci poziome;j i rekrutacji wewnetrznej, wprowadzenia
nowych $ciezek awansu itp.). Bedzie réwniez udostepnia¢ wiecej informacji na temat
dobrostanu, wynikéw pracy i rozwoju zawodowego pracownikow, polityki
réznorodnosci i réwnych szans w EBC, a takze trwajgcej oceny nowych sposobéw
pracy po pandemii.

45 Roczna deklaracja $rodowiskowa EBC jest publikowana na stronie internetowej EBC.

46 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych
réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy (Dz.U. L 330 z 15.11.2014).

47 Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB sets up climate change center”, EBC, 25 stycznia 2021.

48 Informacje na temat kwestii socjalnych i pracowniczych mozna znalez¢ np. w punkcie 12.1 raportu
rocznego EBC za rok 2019.
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EBC przyjmuje do wiadomosci zawarte w rezolucji wzmianki o braku
réwnowagi pici w jego Zarzadzie i apeluje do panstw cztonkowskich o aktywne
dazenie do osiaggniecia tej rownowagi przy przysztych nominacjach

i mianowaniach. Procedure powotywania cztonkéw Zarzadu EBC okreslajg art. 283
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 11 ust. 2 Protokotu w sprawie
Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku
Centralnego“®. Zmiany w sposobie wykonywania postanowien Traktatu odno$nie do
procesu wyboru cztonkéw Zarzadu EBC to kwestia, ktérg muszg rozstrzygng¢ Rada
i Parlament.

Wprawdzie sam EBC nie moze podja¢ dziatan w sprawie skltadu swojego
Zarzadu, ale stara sie osiggna¢ wieksza rownowage plci w catej organizacji,
zwlaszcza za pomocg srodkow i docelowych wskaznikéw wprowadzanych od
2013 roku. Dzieki tym inicjatywom znacznie zwiekszyt sie udziat kobiet w kadrze
kierowniczej EBC>°. W maju 2020 roku EBC przedstawit nowg strategie na rzecz
dalszej poprawy réwnowagi ptci wérdd swoich pracownikow na wszystkich
szczeblach®!. W tej strategii okreslit docelowy roczny udziat procentowy kobiet

w obsadzie nowych stanowisk i wakatéw, a takze docelowy odsetek kobiet dla
stanowisk na réznych poziomach wynagrodzenia. W zamierzeniu do 2026 roku
udziat kobiet na stanowiskach réznego szczebla ma sie zwiekszy¢ do 36%-51%.
Dodatkowo przewidziano inne srodki w celu wsparcia rownowagi pici, ktére bedag
wdrazane od 2021 roku.

49 Cztonkowie Zarzagdu EBC sg mianowani przez Rade Europejskg na podstawie zalecenia Rady Unii
Europejskiej, po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Radg Prezeséw EBC.

50 Na koniec 2019 roku kobiety zajmowaty 31% stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla,
w poréwnaniu z 12% na koniec roku 2012. Sposréd wszystkich stanowisk kierowniczych w EBC na
koniec 2019 roku 30% byto obsadzonych przez kobiety, podczas gdy na koniec roku 2012 byto
ich 17%. tacznie na koniec 2019 roku kobiety stanowity 45% wszystkich pracownikéw EBC,
w poréwnaniu z 43% na koniec roku 2012.

51 Zob. komunikat prasowy pt. ,ECB announces new measures to increase share of female staff
members”, EBC, 14 maja 2020.
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