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Aterkoppling om den input som ges
av Europaparlamentet som del av
dess resolution om Europeiska
centralbankens arsrapport for 2016

ECB:s arsrapport 2016 presenterades av ECB:s vice ordférande den 10 april 2017 i
en sarskild session i Europaparlamentets utskott fér ekonomi och valutafrgor.* Den
5 februari 2018 deltog ECB: s ordférande i parlamentets plenarsammantrade om
arsrapporten.? Dagen efter antog plenarférsamlingen sin resolution om Europeiska
centralbankens &rsrapport for 2016 (nedan kallad "resolutionen™).®

Med anledning av 6verlamnandet av ECB:s arsrapport 2017 till Europaparlamentet
ger ECB sin aterkoppling om den input som givits av Europaparlamentet som del av
resolutionen.* Denna &terkoppling offentliggérs i linje med den praxis som antogs
2016 som svar pa en begéran frdn Europaparlamentet.® Detta illustrerar ECB:s
ansvarstagande, som gar utéver kraven i fordraget.

ECB:s penningpolitik

Effektiviteten i ECB:s atgarder och dess sidoeffekter

| resolutionen diskuteras effektiviteten av ECB:s penningpolitiska atgarder och
effekterna for finansieringsvillkoren i euroomradet samt atgardernas sidoeffekter i ett
flertal artiklar t.ex. i punkterna 3, 11, 12, 15, 20, 22, 23 och 25.

ECB anser att de penningpolitiska atgarderna har bidragit till att signifikant
forbattra finansiella villkor for foretag och hushall, och till hégre ekonomisk
tillvaxt och inflation. Den 6vergripande effekten av alla de penningpolitiska
atgarderna som vidtogs mellan mitten av 2014 och oktober 2017 pa tillvaxt och
inflation i euroomradet beréknas, i bada fallen, uppga till 1,9 procentenheter
sammanlagt under perioden mellan 2016 och 2020. De penningpolitiska

Se https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170410.en.html.
Se https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180205.en.html.

Den antagna resolutionstexten finns pa Europaparlamentets webbplats
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0025+0+DOC+XML+VO//SV.

Denna aterkoppling omfattar inte de fragor som stallts i EU-parlamentets resolution om bankunionen.
Se ECB:s arsrapport om tillsynsverksamheten for en diskussion om dessa fragor (tillganglig pa
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2017.sv.htmi).
Aterkopplingen pa resolutionen om bankunionen kommer att publiceras senare i &r.

Se punkt 23 i Europaparlamentets resolution av den 25 februari 2016 om Europeiska centralbankens
arsrapport for 2014 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-
TA-2016-0063+0+DOC+PDF+V0//SV.
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transmissionskanalerna har fungerat val. Detta sékerstéller de nddvandiga villkoren
for att sékra att inflationen atergar till nivder som ar under, men nara, 2 procent.

Aven om det i resolutionen hanvisas till en brist pa lampligt kreditutbud tyder
tillgangliga uppgifter p& att ECB:s penningpolitik har varit effektiv i att
forbattra finansieringsvillkoren i stort och stddja aterhamtningen i
kredittillgang for foretag och hushall. De senaste uppgifterna visar att den
successiva aterhamtningen i lanetillvaxten har fortsatt. Tillvaxten i utlaning for bade
icke-finansiella féretag och hushall har gjort en signifikant aterhamtning sedan mitten
av 2014 (med 6ver sex procentenheter for icke-finansiella foretags l1an och omkring
tre procentenheter fér hushallslan), vilket aterspeglar genomslaget av ECB:s
penningpolitiska atgarder. Foretagens efterfrdgan pa lan, sdsom anges i
enkatundersokningen om bankutlaning, har 6kat markant sedan 2015 och fortsatter
att bidra till den successiva aterhamtningen i l&netillvaxt.®

Vad galler de forbattringar av kredittillgdng for sma och medelstora féretag
som betonas i resolutionen bor det noteras att sma och medelstora foretag
verkar ha dragit sarskilt stor nytta av genomslaget av styrréantor sedan
kreditlattnadspaketet i juni 2014. Resultatet av den senaste enkaten om tillgang till
finansiering for sma och medelstora foretag (SAFE) i euroomradet (fran april till
september 2017) bekréaftar pagaende forbattringar i tillgadngen till extern finansiering
for sma och medelstora foretag. Detta beror pa att banker ar mer villiga att 1ana ut
och de forbattrade ekonomiska utsikterna, inbegripet i de lander som paverkades
mer av krisen. Trots strukturella skillnader sjonk bankers utlaningsranta for valdigt
sma lan (ett matt pa utlaning till sma och medelstora foretag) med 199 baspunkter
mellan bérjan av juni 2014 och slutet p& januari 2018, jamfort med en nedgang pa
97 baspunkter for stora lan.

ECB overvakar sidoeffekterna av sina okonventionella politiska atgarder och
informerar ofta om dessa frdgor samt beaktar dem nar de faststaller sin
penningpolitik i sddan omfattning att de paverkar forverkligandet av det
priméara prisstabilitetsmalet. P& det stora hela verkar sidoeffekterna hittills vara
begransade. Det tycks till exempel inte ha férekommit nagon systematisk
évervardering av tillgangar i euroomradet. En méttlig utveckling i kreditgivning stoder
beddmningen att risken for en kraftig kreditokning med alltfor stor kredittillvaxt och
obalanser i tillgangspriser for narvarande ar lag. Mot bakgrund av den stabila
utvecklingen i nya bolan bér samtidigt utvecklingen i bankkrediter foljas noga, sarskilt
i jurisdiktioner dar bostadspriser 6kar kraftigt och varderingsbeddémningar ligger 6ver
de fundamentala nivaerna. Skulle sidoeffekterna av penningpolitiken bli oroande,
torde politiska atgarder pa andra omraden erfordras savida dessa effekter inte
paverkade den uppnadda prisstabiliteten i euroomradet. Saledes bor t.ex. riktade
tillsynsatgarder vidtas, vilket redan har gjorts i vissa jurisdiktioner, om risker
avseende tillgdngsbubblor blev for vasentliga i specifika sektorer/lander. Det bor

& Vad galler de upplevda monetéra abnormiteterna, vilka skulle ha varit synliga i tillvéxttakten i det smala

och breda penningméngdmattet, kan konstateras att M3-tillvaxten har varit stadig sedan
tillkannagivandet av programmet for kdp av tillgangar. Precis som betonats i rapporten stammer det att
M3-tillvaxten framst fick draghjalp av sina mest likvida komponenter. Detta i och med den laga
alternativkostnaden for innehav av likvida medel i ett lage med valdigt 1aga rantor och en flack
avkastningskurva.
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1.2

ocksa noteras att genom att stédja den ekonomiska &terhamtningen och
prisstabiliteten bidrar penningpolitiken till att starka motstandskraften hos
konsumenter, féretag och finansiella institut.

Vad galler de i resolutionen uttryckta farhdgorna om att en flack
avkastningskurva skulle kunna dampa stabiliteteten och |6nsamheten i
banksystemet bor papekas att effekten av ECB:s penningpolitik &n s lange
tycks ha varit méttfull. Lagre rantenettomarginaler, beroende p& den flacka
avkastningskurvan och den nedatg&ende trogrorligheten av inl&ningsrantor,
motverkas av forbattringar i de ekonomiska utsikterna. Detta har en positiv paverkan
pa kreditkvalitet (och darfor pa bankers kapitalanskaffningskostnader) och pa
utldningsvolymer. Samtidigt minskar konjunkturella utmaningar gradvis medan
I6nsamhet for banker fortarande ar tamligen dampad. Det aterspeglar strukturella
faktorer, inbegripet 1ag kostnadseffektivitet, svag intaktsgenerering och diversifiering
(i vissa jurisdiktioner).

ECB:s penningpolitiska svar pa krisen har under aren utvecklats for att
hantera utmaningarna i euroomradet och ar i dagslaget organiserat kring en
flerdimensionell miljé med konventionella och, som komplement,
okonventionella atgarder. De sistnamnda inbegriper riktade langfristiga
refinansieringstransaktioner (TLTRO), negativa réantor, ett stort program for kop av
tillgdngar (APP) och framtidsindikationer om rantor och APP-programmet. ECB:s
politiska ramverk bygger pa en diversifierad teoretisk grund. ECB:s beslutsfattande
ar grundat pa en stor méangd analysverktyg, inte bara utvecklade inom ECB utan
ocksa i nara sammarbete med nationella centralbanker. Sammarbetet har skett i en
rad olika arbetsgrupper i Eurosystemet. Verktygen ar dokumenterade i flera olika
kanaler, inbegripet den ekonomiska rapporten, sarskilda forklaringar som finns pa
ECB:s webbplats, Occasional Papers, Working Papers, Reserach Briefs och tal av
direktionsledamoter. Dessutom har ECB en aktiv roll i diskussionerna om idéer och
forbattringar av centralbankers politiska ramverk inom centralbanksgemenskapen.
Detta sker i nara sammarbete med den akademiska véarlden. Det visar sig bland
annat i mangden seminarium och konferenser som hélls av ECB. ECB kommer
framover att fortsétta dokumentera utvecklingen av sitt teoretiska ramverk och
kommunicera det till allmé&nheten via alla dessa kanaler.

Programmet for kdp av vardepapper inom foretagssektorn och
genomfdrandet av penningpolitiken

| paragraf 28 och 29 i resolutionen diskuteras sarskilt programmet for kdp av
vardepapper inom foretagssektorn (CSPP). Andra fragor avseende genomforandet
av penningpolitiken diskuteras i paragraf 5, 6, 38 och 47.

CSPP bidrog till en 6kad utgivning av icke-finansiella foretagsobligationer i
euroomradet, vilket inte uppvagdes av en minskning i bankutlaning till den
icke-finansiella foretagssektorn. Detta bekréftas av resultatet i
enkatundersokningen av bankutlaning. Den visar att en nettoandel av banker i
euroomradet rapporterade att marknadsbaserad skuldfinansiering éverlag hade haft
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en negativ paverkan pa icke-finansiella féretag. Effekten var mindre negativ mellan
det andra kvartalet 2016 och det fjarde kvartalet 2017 &n i mars 2016 nar CSPP
tillkdnnagavs. Det finns dessutom vissa indikationer pa att CSPP indirekt kan ha varit
till fordel for icke-finansiella foretag med litet eller inget tilltrade till
obligationsmarknader. En del foretag, vars obligationer &r godkénda for kdp av
Eurosystemet, har mycket riktigt forflyttat sin finansiering fran banklan och pa sa vis
frigjort resurser i bankers balansrakningar for att méta kreditefterfrdgan fr&n mindre
foretag. Den senaste enkaten om tillgang till finansiering fér sma och medelstora
foretag visade pa en pagaende forbattring i sma och medelstora foretags tillgang till
extern finansiering. Det bekraftar en trend som har observerats sedan 2014, dvs.
under en period med flera extraordinara penningpolitiska atgarder. Dessutom styrks
enkatresultatet av en sedan 2014 stadig 6kning i nettofloden till icke-finansiella
foretag, vilket ar ett slags matt pa utlaning till sma och medelstora foretag.

Vad géller synpunkterna i resolutionen om att ECB bor sékerstélla fullstandig
transparens for olika aspekter av CSPP sa publicerar ECB valdigt mycket
information om CSPP. ECB publicerar aggregerade uppgifter om CSPP-innehav
veckovis, inbegripet en lista dver vardepapper och de nationella centralbankernas
obligationsinnehav.” ECB har ocks& publicerat tva sarskilda rutor i den ekonomiska
rapporten med mer information om hur CSPP fungerar och om innehav. For att 6ka
insynen och allmanhetens forstaelse av CSPP bérjade ECB i oktober 2017 att
halvarsvis redovisa fordelningen av CSPP-innehav enligt ekonomisk sektor, rating
och landrisk kontra alla godtagbara obligationer pa marknaden. Slutligen bérjade
ECB i november att publicera historiska manatliga CSSP-inlésen och forvantade
inlosen for de kommande tolv manaderna. Dessa uppdateras nu varje manad. All
relevant information avseende genomférandet av CSSP finns pa en sarskild
webbplats for frdgor och svar.®

ECB arbetar for transparens avseende genomforandet av APP-programmet
men att uppge enskilda innehav skulle géra programmet mindre effektivt som
verktyg for ECB:s prisstabilitetsmal. Ett avslojande av bilaterala foretagsdata kan
leda marknadsaktorer till att utnyttja informationen, t.ex. genom att forutse
Eurosystemets kdp och avsiktligt styra marknadspriser i en riktning som undergréaver
effektiviteten i CSPP och foljaktligen de extraordinéra penningpolitiska atgarderna
beslutade av ECB-radet. | detta sammanhang kan till och med en férsenad
publicering av innehav per sakerhet minska anpassbarheten och saledes
effektiviteten i APP. ECB-radet kan vid ett senare tillfélle avgéra om en dkad
Oppenhet kring CSPP bor 6vervagas, nar APP-programmet nettokdpsfas ar avslutad.

Det utrycks farhagor i resolutionen om nivaerna av icke omsattbara tillgangar
och vardepapper med bakomliggande tillgdngar som stélls som s&kerhet.
Eurosystemet har alltid accepterat en rad olika sékerheter fér sina
penningpolitiska transaktioner for att sakerstélla ett effektivt och
verkningsfullt genomférande av penningpolitiken. En bred uppsattning
godtagbara sakerheter bidrar till att sdkerstalla ett smidigt och effektivt

7 Se https://www.ech.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html.

8  Se https://www.ech.europa.eu/mopo/implement/omt/html/cspp-ga.en.html.
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genomférande av penningpolitiken. Eurosystemet har inréattat ett antal krav
avseende godtagbarhet och anvandning av tillgdngar som sakerhet, liksom ett antal
detaljerade riskkontrollatgarder som tillampas for sakerheter. Dessa krav och
atgarder ar offentligt tillgangliga och ECB publicerar dagligen listan éver omsattbara
tillgangar som &r godtagbara som sakerhet. Detta framjar tydlighet och lika
konkurrensvillkor. For att skydda mot inneboende risker (kredit-, marknads- och
likviditetsrisker) i varje tillgangstyp omfattar Eurosystemets krav och
riskkontrollatgarder lagsta standarder for kreditkvalitet och graderade
varderingsavdrag. Dessa beaktar risker associerade med olika tillgangar som en
funktion av typ (avdragskategori), aterstaende loptid och kreditkvalitet. | det
avseendet ar inte den dkade anvandningen av specifika tillgangsklasser oroande for
Eurosystemet i sig. Riskkontroll- och varderingsramarna publiceras ocksa pa ECB:s
webbplats.®

Nar det galler de i resolutionen upprepade farhdgorna om TARGET?2 visar
ECB:s analyser att férandringar i TARGET-balanserna till stor del speglar
stigande likviditetsfloden mot bakgrund av APP-programmet och inte ar
symtom pa fornyad stress pa finansmarknader. Vid ett flertal tillfallen har infor
Europaparlamentet '° och i olika ECB-publikationer forklarats att avvecklingen av
dessa transaktioner ger upphov till gransdverskridande betalningar och férandringar i
TARGET-balanserna. Efterféljande portféliomférdelning kan ytterligare paverka
balanserna.

Det bor erinras om att tillhandahallande av likviditetsstod i nodlage (ELA) i
dagslaget ar en nationell uppgift som utférs av de nationella centralbankerna. |
avtalet om likviditetsstod i nddlage den 17 maj 2017 finns den information som ECB-
radet behover for att kvalificerat utféra sina uppgifter i enlighet med artikel 14.4 i
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (nedan
kallad "ECBS-stadgan”), d.v.s. att bedéma om tillhandahallandet av likviditetsstod i
nodlage bryter mot Eurosystemets mal och funktioner. Likviditetsstod i nodlage
tillhandahalls av en nationell centralbank eller mojligen flera nationella centralbanker
som samverkar i handelse av gransoverskridande bankgrupper. Vad géller
resolutionens begaran om att ytterligare klargora tillhandahallande av likviditetsstod i
nodlage bor noteras att termen finansiella institut i avtalet omfattar manga olika
mottagare av sadana krediter. Termen stammer inte 6verens med definitionen i
artikel 4.26 i forordning (EU) nr 575/2013 (kapitalkravsforordningen). Detta tar

Riktlinje ECB/2014/60 om genomfdrandet av Eurosystemets penningpolitiska ramverk och riktlinje
ECB/2015/35 om de varderingsavdrag som tillampas vid genomférandet av Eurosystemets
penningpolitiska ramverk. Eurosystemets ramverk for vardering av sékerheter och riskkontroll beskrivs
i ECB-publikationen fran 2015 "The financial risk management of the Eurosystem’s monetary policy
operations”.

Se bl.a. anmérkningarna under den ordinarie utfragningen infér Europaparlamentets utskott fér
ekonomi och valutafrdgor den 20 november 2017
(https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp171120_1.en.html).

10

1 Se rutan i den ekonomiska rapporten med titeln "The ECB's asset purchase programme and TARGET

balances: monetary policy implementation and beyond”
(https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/ebbox201703_01.en.pdf), rutan i den ekonomiska rapporten
med titeln "TARGET balances and the asset purchase programme”
(https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/eb201607_box02.en.pdf) och ett Occasional Paper med
titeln "The Eurosystem'’s asset purchase programme and TARGET balances”
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ech.op196.en.pdf).
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hansyn till det faktum att likviditetsstdd i nddlage ar ett verktyg som tjanar
penningpolitiska syften. Detta kan ga utéver kreditinstitut etablerade i euroomradets
jurisdiktioner.

Bankunion och andra fragor avseende den europeiska finansiella
arkitekturen

Resolutionen var inte avsedd att primért ta upp frdgor som rér ECB:s tillsynsuppgifter
men paragraf 4, 23, 26, 27, 31, 32, 33 och 39 beror flera fragor som rér bankunionen
och kapitalmarknadsunion.

ECB stoder alla anstréangningar att slutféra bankunionen och foljaktligen
starka motstandskraften i euroomradets finansiella sektor. Halsotillstandet i den
europeiska banksektorn har férbattrats under de senaste aren tack vare reglering
och tillsyn, och framforallt tack vare upprattandet av bankunionen. Trots vissa
utbetalningar av utdelningar tkade banker i euroomradet sina primarkapitalrelationer
fran 11,6 procent till 13,6 procent mellan det fjarde kvartalet 2014 och det fjarde
kvartalet 2016.'* Bankunionens arkitektur har dock annu inte slutférts. Aktuella
gynnsamma ekonomiska villkor bor utnyttjas for att avsluta detta arbete och pa det
sattet sékerstélla att bankunionen &r rustad for den mest allvarliga av kriser. ECB
valkomnar att resolutionen bekraftar relevansen av ett europeiskt
insattningsgarantisystem (EDIS). Den europeiska insattningsgarantin ar den tredje
pelaren i bankunionen och avgérande for att underbygga motstandkraften i den
ekonomiska och monetara unionen. ECB anser att bankunionen sa snabbt som
mojligt bér g& mot en helt 6msesidig europeisk insattningsgaranti. Det har skett en
betydande riskminskning vilket har underlattat forhandlingarna om att pabérja den
forsta fasen av en europeisk insattningsgaranti och banat vag for ett avtal om hur
insattningsgarantin ska se ut i stabilt tillstdnd. Det undanrgjer inte behovet av
ytterligare atgarder for kvalitativ riskminskning under 6vergangen till en fullvardig
insattningsgaranti.

Liksom tillsynsnamndens ordférande betonade under den offentliga
utfragningen i denna fraga var utkastet till tillagget av ECB:s vagledning om
nodlidande 1&n alltid avsett att klargéra tillsynsforvantningar som
utgangspunkt for en institutspecifik tillsynsdialog i samband med 6versyns-
och utvarderingsprocessen. En automatisering av tillampningen av atgarder var
aldrig avsedd. Tillagget granskades noggrant med hjalp av den aterkoppling som
mottagits under det offentliga samradet. Aven de réttsliga farhdgor som tagits upp av
ledaméter i EU-parlamentet beaktades. Det slutgiltiga tillagget offentliggjordes den
15 mars. ™

12 Grundat pa ett urval av 103 betydande institut som rapporterade riskavvagda tillgangar (i Corep) och

totala tillgangar (i Finrep) under alla perioder mellan det fjarde kvartalet 2014 och det andra kvartalet
2017.

18 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ech/pub/pdf/ssm.npl_addendum_201803.sv.pdf
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Nar det géller stresstester uppmanas det i resolutionen till omfattande
tackning, metodologisk relevans och robusthet, vilket ar i linje med ECB:s
standpunkt. Det &r ocksa viktigt att betona vardet av att riktade, riskspecifika
analyser komplementerar de omfattande, storskaliga stresstesterna av
tillsynsmyndigheter pd ett satt som &r flexibelt och effektivt for bade
tillsynsmyndigheter och banker. Ett exempel pa nyligen utfort arbete av ECB
tillsammans med andra europeiska och nationella myndigheter p4 omradet
stresstestmetoder ar anpassningen av metoden for det EU-omfattande stresstestet
2018 for att méta den nya redovisningsramen i IFRS 9 och de utdkade modellkraven
for inkomst annan &an ranteintakt. Sddan anpassning av stresstestmetoder for att
aterspegla marknadsutveckling och réattslig utveckling ar avgérande for att
sakerstélla att stresstesterna forblir effektiva tillsynsverktyg. Det bor noteras att ECB
aven utforde ett sarskilt stresstest for ranterisk i bankboken 2017.

ECB instammer med resolutionens uppmaning om ett fullstandigt slutférande
och genomfdrande av kapitalmarknadsunionen (CMU) inom rimlig tid. Som
forklarat i ECB:s bidrag till Europeiska kommissionens samrad om
halvtidsutvarderingen av kapitalmarknadsunionen 2017 har ECB varit en stark
foresprakare av projektet kapitalmarknadsunionen sedan inrattandet. | detta
hanseende behdvs ytterligare atgarder liksom harmonisering av
insolvensfdrfaranden, beskattning och bolagsréatt for att avlagsna
gransoverskridande hinder mot finansiell integration. Skuldatervinningsforfaranden
bor ske snabbare och kosta mindre. Atgarder inriktade pé att forbattra tilltradet till
marknadsbaserad finansiering maste komplementeras med andra politiska atgarder
riktade mot foretag som &r beroende av bankfinansiering. Kapitalmarknadsunionen
kommer att krdva ett stort engagemang, aven fran medlemsstaternas sida. De maste
vara forberedda pa att ta itu med hinder, rattsliga och andra, mot det
gransoverskridande kapitalflodet. Samtliga aktorer bor foljaktligen 6ka
anstrangningarna for att uppna en kapitalmarknadsunion.

Nar det galler konsekvenserna av Storbritanniens uttrade ur EU féljer ECB,
utan att delta i forhandlingarna, alla relevanta utvecklingar noggrant. Detta
gors sarskilt dd konsekvenserna skulle kunna ha paverkan pa 6verféringen av
monetar politik, finansiell stabilitet, banktillsyn och betalningssystemens
funktion. ECB forvantar sig att banker férbereder infor alla eventualiteter, inbegripet
ett scenario dar inget avtal sluts vilket leder till en hard Brexit utan évergang. ECB
har meddelat inflyttande banker hur lang tid tillsynsmyndigheter kraver for att
behandla anstkningarna som tas emot. For de banker som vill flytta (eller utdka sin
verksamhet) till euroomradet och behdver tillstand for sin (utokade) verksamhet efter
Brexit forvantar sig ECB och nationella tillsynsmyndigheter att tillstAandsans6kningar
kommer in sa snart som mdjligt, men allra senast i slutet av det andra kvartalet 2018.
Om de lamnas in senare gar det inte att garantera att tillstdnden behandlas innan
april 2019. | detta hdnseende ar bankerna sjélva ansvariga for att se till att alla
tillstdnd som kravs for att bedriva verksamheten som planerat ar klara i god tid. Som
meddelat i de vanliga frdgorna publicerade pa ECB:s webbplats for banktillsyn kan

14 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ECB_contribution_to_EC_consultation_on_CMU_mid-

term_review_201705.en.pdf.
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ECB och nationella behériga myndigheter tilldta banker en langre
uppbyggnadsperiod for att uppfylla vissa tillsynsférvantningar. Om en
overgangsperiod daremot avtalades som del av uttradesavtalet med Storbritannien
skulle banker férvantas anvanda den tiden till att genomféra sina Brexitplaner och
uppfylla den gemensamma tillsynsmekanismens tillsynsférvantningar.

Fragor avseende marknadsinfrastruktur och betalningssystem

| paragraf 34 diskuteras ECB:s rekommendation om &ndring av artikel 22 i ECBS-
stadgan och i paragraf 39 diskuteras kommissionens férslag om andring av Europas
marknadsinfrastrukturer (EMIR). Paragraf 35 och 37 i resolutionen berér flera
aspekter av betalningar.

ECB valkomnar diskussioner i Europaparlamentet om dess rekommendation
om andring av artikel 22 i ESCB-stadgan. Som ordférande Draghi utryckte i sitt
anforande till Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafragor den 26
februari 2018 behéver ECB nddvandiga verktyg for att beméta risker inom ett
begransat antal omraden som ar avgorande for genomforandet av den
gemensamma penningpolitiken och vélfungerande betalningssystem. ECB ar redo
att utifran behov lamna ytterligare information under parlamentsdiskussionerna.

ECB instammer helt med Europaparlamentet om behovet av att starka
erkannandeforfarandet for centrala motparter fran tredjeland, sarskilt
avseende clearingverksamhet i euro. Centralbanker som ger ut EU-valutor,
inbegripet de i Eurosystemet, bor vara helt involverade i processen for att dvervaka
och kontrollera riskerna som centrala motparter kan utgora for 6verféringen av
penningpolitiken och vélfungerande betalningssystem. ECB understryker vikten av
att slutféra antagandet av centrala delar av EU-lagstiftningen, sdsom EMIR II, i god
tid innan Brexit for att forbereda infor alla eventualiteter, inbegripet ett scenario déar
inget avtal sluts.

ECB haller med om att det ar viktigt att studera relevansen och féljderna av en
digital centralbanksvaluta, aven kallat digitala baspengar (Digital Base Money,
DBM). | en varld med nara sammankopplade finansmarknader kan en centralbanks
beslut att utfarda digitala baspengar till allmanheten aven ha féljder utanfoér den egna
jurisdiktionen. Oavsett ECB:s eventuella installning till digitala baspengar ar det
saledes viktigt att studera digitala baspengars karaktar, potentiella skal for
centralbanker att utfarda digitala baspengar och mgjliga konsekvenser for
eurobetalningsomrédet, banksektorn och i slutandan finansiell stabilitet och en
valfungerande penningpolitik.

ECB har upprepade ganger horts av medlemsstater om inférandet eller
sankningen av kontantbetalningsnivaer. Dessa konsultationer gar utover
transaktioner i detaljhandeln och omfattar begransningar av transaktioner
mellan privatpersoner. Euro ar den enda fysiska valutan fér euromedborgare som

5 Se https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180226_1.en.html.
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medger 6gonblicksbetalningar och garanteras av centralbanker (som ansvariga for
sedelutgivning). Mot bakgrund av detta och den héga andelen kontantbetalningar
bor de lander i euroomradet som 6nskar ytterligare restriktioner for
kontantbetalningar noggrant bedéma effekten av sadana atgarder och i vilken
omfattning de &r lampliga och effektiva for att uppna det avsedda malet. En utgivning
av lagligt giltiga eurosedlar som uppmarksammar Karl den store foreslas i
resolutionen. ECB anser det [ampligt att bjuda in Europeiska kommissionen, med
tanke pa dess samordnande roll i myntrelaterade fragor, att 6vervaga den
gemensamma utgivningen av ett minnesmynt som pryds av Karl den store for
euroomradets alla 19 lander. S&dana mynt har, utéver de som kan ges ut av enskilda
lander, anvants for att hylla och fira ett antal viktiga arsdagar av historisk och EU-
omfattande betydelse.*®

Institutionella fragor om ECB

| paragraf 1, 2, 41-46 och 48 i resolutionen diskuteras flera aspekter avseende
ECB:s institutionella struktur och funktion.

ECB instammer med resolutionen om behovet att badde bevara ECB:s
oberoende och sékerstélla tillracklig ansvarighet for dess aktiviteter.
Oberoende och ansvarighet &r tva sidor av samma mynt.*” Resolutionen innehaller
en positiv bedémning av de aktuella ansvarighetsarrangemangen mellan
Europaparlamentet och ECB. Aven om resolutionen valkomnar géallande praxis i
diskussionen med ECB, dvs. kvartalsvisa utfragningar med ordféranden, ytterligare
sammantraden med direktionsledamoter samt skriftliga svar fran ECB, finns det rum
for battring avseende fokus, interaktion och relevans. Utifran bevisen i resolutionen
om ECB:s senaste initiativ att na sitt mal, verkar den generella uppmaningen till ECB
att 6ka sin transparens ha natt fram.

Resolutionens uppmaning till ECB att sékerstélla att ledam6ternai dess
revisionskommitté &r oberoende maste ses i samband med det av ECB nyligen
fattade beslutet i frdgan. Den 2 november 2017 godkande ECB-radet ett reviderat
mandat for dess revisionskommitté, vilket medférde en justering av urvalskriterierna
for ledamoterna. Detta skulle aterspegla ECB:s uttkade ansvarsomraden samt
mojliggdra en representation av externa ledaméter som ar mindre fokuserad pa
centralbanksverksamhet. Likt den féregadende versionen innehaller det reviderade
mandatet en uttrycklig bestimmelse om ledamdéternas oberoende. Darmed vager
fordelarna av en djupgaende kunskap av ECB:s ansvarsomraden,
verksamhetsprocesser och -forfaranden dverlag tyngre an potentiell oro géllande
oberoende nar det kommer till att bedéma lampligheten av policy och affarsramar
samt utvarderingen av relaterade risker. Det ar faktiskt tack vare den djupgaende

16 2007 hyllades 50-arsjubileet av Romférdraget, 2009 uppmarksammades 10-arsjubileet av Ekonomiska

och monetara unionen, 2012 uppméarksammades det att eurosedlar och euromynt funnits i tio r och
2015 firades 30-arsjubileet av EU-flaggan.

Se &aven Benoit Coeurés tal fran mars 2017
(https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2017/html/sp170328_1.en.html) och Yves Merschs tal fran
september 2017 (https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.sp170904.en.html).
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expertisen av dess ledamoter samt deras fortroendefulla samarbete med ECB-radet
som revisionskommittén har varit en drivande kraft bakom flera forbattringar i ECB:s
ram for organisationsstyrning.

Nar det galler resolutionens begaran om att ECB:s etikkommitté inte ska ha en
ledamot som antingen ar ECB:s f.d. ordférande eller f.d. ledamot av ECB-radet,
noterar ECB att detta inte ifrdgasatter den nuvarande ordférandens lamplighet.
Ett tidigare ledamotskap i ECB-radet bor knappast kvalificeras som en risk for den
objektivitet och opartiskhet som behdvs av ledaméter i etikkommittén. Det faktum att
ordférande for etikkommittén ar f.d. ordférande fér ECB har faktiskt varit till hjalp i fall
dar etikkommittén behdévt interagera med nationella myndigheter. Att en fore detta
ordférande vill sitta i en sddan kommitté sander dessutom ett viktigt budskap inom
ECB om att etikregler tas pa allvar, aven pa hdgsta niva.

Aven om resolutionen menar pa att direktionsledaméter i princip bor avsta
fran att samtidigt vara medlemmar i fora som inbegriper chefer for banker som
star under tillsyn av ECB, konstaterar den ocksa att detta ar mojligt om det ar i
linje med etablerad praxis pa global nivd och om ECB deltar tillsammans med
andra centralbanker. Det &r viktigt att beslutsfattarna foljer den globala ekonomiska
och finansiella utvecklingen for att kunna sékerstélla ett ratt utbvande av ECB:s
mandat. | detta syfte fér ECB och dess direktionsledaméter regelbundna dialoger
med ett storre antal berérda intressenter och flera fora, vars medlemmar naturligtvis
inbegriper banker under tillsyn. Dessa moéten sker sjalvklart inte i samband med
tillsynsdialogen, och direktionsledamdterna tar full hansyn till ECB:s solida ramverk
for styrning, inklusive uppférandekodexar for ledamoéter i bade ECB-radet och
direktionen, vagledande principer for extern kommunikation fran ledaméterna av
Europeiska centralbankens direktion, samt allman tystnadsplikt och oberoende.

Resolutionens uppmaning till ECB att vidta en tydlig och offentlig
visselblasningspolicy ar i linje med det arbete som pagér pa ECB just nu.
Forbattringen av ECB:s visselbl&sningspolicy ingar i ECB:s strategiska prioriteringar
och verksamhetsmal for aren 2018 till 2020. Faktum &r att detta projekt redan ar
paborjat.

Nar det galler resolutionens kommentar om ECB:s aktuella anstéllningspolicy
vill ECB papeka att en dialog med personalféretradare har inletts i syfte att se
6ver och atgarda potentiella brister. ECB har, i samarbete med sina
personalféretradare, betydligt minskat sitt utnyttjande av tillféalligt anstéllda, sarskilt
under de senaste aren. For att atgarda detta har t.ex. nara 170 tjanster inom olika
affarsomraden, vilka ersatter tillfalliga kontrakt, skapats. Dessutom &r resolutionens
uppmaning till ECB att forsékra lika behandling och lika mojligheter for all personal
saval som att garantera rimliga arbetsférhallanden inom institutionen ocksa i linje
med ECB:s pagaende arbete och mal.

Resolutionen uppmarksammar ECB:s initiativ att atgarda orosmoment som ror
anstallda, aven genom starkt dialog med personalféretradare, i en rad fragor.
Det bor erinras om att personalundersokningen fran 2015 visade ett stort
personalengagemang inom ECB och att de anstéllda ar stolta 6ver att jobba for
institutionen samt k&nner sig inspirerade att gora sitt basta. Daremot pekade
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undersokningen ocksa pa att det fanns utrymme for forbattring — inom omréden som
karriarutveckling, prestationsforvaltning, arbetsbelastning, arbetstryck och stress,
samt Oppenhet och réattvisa — dar betydande steg har tagits i rétt riktning, framst i
nara samarbete med personalféretréadare. Vidare vill ECB understryka att en andra
personalundersokning har gjorts under 2018 i syfte att beddma huruvida dessa
initiativ gar at ratt hall. Undersokningen ar nu avslutad och inom kort kommer
resultaten att analyseras. Darefter kommer atgardsplaner att utarbetas for att ta itu
med de identifierade fragorna. Slutligen vill ECB notera sitt nara och konstruktiva
samarbete med personalféretradarna i ett gemensamt arbetsprogram med inriktning
pa ett flertal prioriterade omraden.
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